D-II EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA EN EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2005

La mejora en la situacion ocupacional, tuvo su
correlato en términos de la disminucidén de la
pobreza e indigencia en el total de aglomerados
en general, y en la Ciudad de Buenos Aires, en
particular, tal como lo evidencian los datos
difundidos en el pasado mes de marzo por el
INDEC.

TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS

Los guarismos del segundo semestre de 2005 para
el total de aglomerados relevados por la EPH dan
cuenta de una incidencia de la pobreza e indigencia
en hogares del orden de 24,7% y 8,4%, lo que

Cuapro D-II-1

de 1.746.000 y 594.000
respectivamente

representa un total
hogares pobres e
(Cuadro D-II-1).

indigentes,

La comparacion de estos datos respecto de los de
igual periodo del afio 2004 arrojé caidas de 17,1%
y 21,5% de la pobreza y la indigencia,
respectivamente. De este modo, lo que se observa
es que la mejora en la situacion ocupacional y de
ingresos repercutio mas en la indigencia que en la
pobreza, en virtud de que la misma le permitid a
mas hogares obtener ingresos superiores al valor
de una canasta basica alimentaria. Esto fue posible
a pesar que la canasta basica alimentaria tuvo un
aumento de 15% en el pasado afio.

POBREZA E INDIGENCIA (%). ToTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. SEMESTRE II 2004-SeMesTRE II 2005

2004 2005 TASA DE
INCIDENCIA SEMESTRE II SEMESTRE II VARIACION
Pobreza
Hogares 29,8 24,7 -17,1
Personas 40,2 33,8 -15,9
Indigencia
Hogares 10,7 8,4 -21,5
Personas 15,0 12,2 -18,7
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.
La dindmica de la pobreza y la indigencia medida se encontraba por debajo de la linea de la

en términos de la cantidad de personas en
dichas condiciones, por su parte, refleja que, en
el segundo semestre de 2005, el 40,2% de las

personas del total de los aglomerados relevados

pobreza, mientras que el 15% era indigente.
Dichas incidencias, que involucran a 7.921.000 y
2.848.000* personas respectivamente, resultan
notablemente superiores a las observadas en

* Esta seccion repite el contenido de la publicada bajo el mismo nombre en Coyuntura Economica de la Ciudad de Buenos Aires 17, Abril 2006. Esto se debe a que no ha

habido una actualizacion posterior de los datos.

1 Considerando a la poblacion residente en el total de aglomerados relevados por la EPH.
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hogares, en virtud del mayor tamafio de los
hogares pobres. La evolucién de estas
incidencias en personas, en relacion con las del
segundo semestre del afio pasado, en tanto, da
cuenta de una caida de 15,9% de la pobreza,
mientras que la indigencia se contrajo un
18,7%.

GRAFICO D-II-1

Datos adicionales proporcionados por esta
misma encuesta indican que el 66,9% de los
hogares que reciben ingresos monetarios (y el
72,2% de los que reciben ingresos en especie)
provenientes de fuentes institucionales (gobier-
no, iglesias, escuelas u otras organizaciones)
son pobres (Grafico D-1I-I).

DISTRIBUCION DE INGRESOS EN ESPECIE Y MONETARIOS* PROVENIENTES DE FUENTES INSTITUCIONALES, SEGUN
CONDICION DE POBREZA DE LOS HOGARES. TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS. SEMESTRE II 2005

INGRESOS EN ESPECIE

Pobres no indigentes
39.8%

Hogares no pobres
33.1%

Indigentes
27.1%

INGRESOS MONETARIOS"

Hogares no

Pobres no
b -
';c_;. gf/f indigentes
. 45.4%

Indigentes
26,8%

* No incluye el Plan Jefas y Jefes cuando el mismo esta otorgado a cambio de una contraprestacion laboral.
Nota: Las fuentes institucionales se refieren al gobierno, iglesias, escuelas y otras organizaciones.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

Dado que estas transferencias monetarias
inciden sobre la determinacion de las incidencias
de pobreza e indigencia, el INDEC calcula cual
seria la situacion de los hogares segun condicion
de pobreza si no se considerase el ingreso
proveniente del principal programa nacional de
subsidios a desocupados, el Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados -PJJHD- (Cuadro D-II-2).

En tal sentido, se observa que si bien las
variaciones interanuales serian similares a las
verificadas considerando el ingreso proveniente
de este Plan, los niveles de pobreza e indigencia
en hogares ascenderian en cerca de 0,6 y 1,5
puntos porcentuales respectivamente?, si no
mediara dicho ingreso. Puesto en términos

2.0 bien, 0,8 y 2 puntos porcentuales en personas.

absolutos podria afirmarse que el PJJHD permite
a 43.000 hogares salir de la pobreza, mientras
que 106.000 hogares abandonan su condicién de
indigente en el total de aglomerados urbanos.
Esto significa una reducciéon de la pobreza y la
indigencia en 178.500 y 475.700 personas,
respectivamente.

Por el monto de la asignacion que otorga el Plan
($ 150), no sorprende que el impacto de dicha
transferencia sea mayor en términos de
indigencia que de pobreza, ya que dicho monto
solo alcanza para cubrir el valor de la canasta
basica alimentaria de un adulto, ubicandose muy
por debajo del valor de la canasta basica total®.

3 Estas canastas se construyen por mes y para cada region del pais a los efectos de calcular los ingresos monetarios minimos que requiere un adulto para alimentarse (en el
caso de la canasta basica alimentaria) y subsistir (en el caso de la canasta basica total). Los valores de estas canastas eran, por mencionar un ejemplo, de $ 124,59y $ 169,11
para el mes de diciembre y el Area Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires. Las diferencias regionales dan cuenta de valores levemente mayores en la Patagonia e inferiores

en las provincias del norte del pais.

Coyuntura Econdmica de la Ciudad de Buenos Aires 297



Cuabro D-II-2

INCIDENCIA DEL PLAN JEFAS Y JEFES EN LA POBREZA E INDIGENCIA (%). TOTAL DE AGLOMERADOS URBANOS.

SEMESTRE II 2004-SeMESTRE II 2005

SEMESTRE II SEMESTRE II TASA DE
INCIDENCIA 2004 2005 VARIACION
Pobreza
Hogares 30,6 25,3 -17,3
Personas 40,9 34,6 -15,4
Indigencia
Hogares 13 9,9 -23,8
Personas 18,2 14,2 -22,0
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.
Mas alla de esta evolucion general de los ellas en el ultimo afio. En este sentido, las

indicadores sociales, el Grafico D-II-2 y el Mapa
D-II-1, permiten apreciar la situacion particular
de cada una de las regiones del pais,
distinguiendo realidades diferentes, si bien la
pobreza y la indigencia disminuyeron en todas

GRAFICO D-II-2

regiones con mayor contraccion de la incidencia
de la pobreza en hogares fueron el Gran Buenos
Aires y la regiéon Pampeana, mientras que la
reduccion fue significativamente menor en el
resto del pais.

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN HOGARES SEGUN REGION. VARIACION INTERANUAL. TOTAL DE AGLOMERADOS

UrBANOS. SEMESTRE II 2004-SeMESTRE II 2005
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.
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Mara D-II-1
INCIDENCIA DE LA POBREZA EN HOGARES SEGUN REGION. SEMESTRE II 2005

Regiones

B CBA
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200 0 220 Kilometers
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Nota:

Region Gran Buenos Aires: Incluye Ciudad de Buenos Aires y Partidos del Conurbano.
Region Cuyo: Incluye Gran Mendoza, Gran San Juan y San Luis-El Chorrillo.

Region Noreste: Incluye Corrientes, Gran Resistencia, Formosa y Posadas.

Region Noroeste: Incluye Gran Catamarca, Gran Tucuman-Tafi Viejo, Jujuy-Palpald, La Rioja, Salta, Santiago del Estero-La
Banda.

Regién Pampeana: Incluye Bahia Blanca-Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Parand, Gran Rosario, Gran Santa
Fe, Mar del Plata-Batéan, Rio Cuarto, Santa Rosa-Toay.

Regidn Patagdnica: Incluye Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, Neuquén-Plottier, Rio Gallegos, Ushuaia-Rio Grande.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.
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Tal como se observa en el mapa, las regiones
Noreste y Noroeste siguen ostentando los niveles
mas altos de pobreza. Entre los aglomerados que
componen estas regiones se destacan Corrientes y
Formosa por su mayor incidencia de la pobreza en
hogares (44% y 43,1%, respectivamente). En el
extremo opuesto se ubica la region Patagdnica por
su baja incidencia de la pobreza (17%).

GRAN BUENOS AIRES

En el caso particular de la Region Gran Buenos
Aires, la situacion de la pobreza e indigencia
evidencié una tendencia también favorable, al
contraerse la incidencia de ambos indicadores en
hogares un 18,8% y 29,7% respectivamente. De

Cuabro D-II-3

este modo, el total de los hogares por debajo de la
linea de la pobreza en esta regién alcanzo, en el
segundo semestre de 2005, mas de 884.000,
mientras que el nimero de indigentes se ubicé en
torno de los 280.000 hogares.

La situacion en términos de personas dio cuenta
de una reduccion de la indigencia de 26,4%, al
caer ésta de 14% a 10,3%, en tanto que la baja de
la pobreza en personas resultd menor (18%),
alcanzando, en el segundo semestre de 2005,
30,9%. En consecuencia, el nimero de pobres e
indigentes de esta regién ascendi6 a
aproximadamente 3.888.000 vy 1.299.000
personas respectivamente.

POBREZA E INDIGENCIA. INCIDENCIAS Y VARIACION INTERANUAL (%). GRAN BUENOS AIRES. SEMESTRE II

2004 / SemesTRE II 2005

INCIDENCIAS Y AGLOMERADOS

2004
Gran Buenos Aires
Pobreza
Hogares 27,7
Personas 37,7
Indigencia
Hogares 10,1
Personas 14,0
Ciudad de Buenos Aires
Pobreza
Hogares 9,7
Personas 14,7
Indigencia
Hogares 3,2
Personas
Partidos del Gran Buenos Aires
Pobreza
Hogares 34,7
Personas 44,4
Indigencia
Hogares 12,9
Personas 16,9

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.
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SEMESTRE II

SEMESTRE II TASA DE

2005 VARIACION
22,5 -18,8
30,9 -18,0
7,1 -29,7
10,3 -26,4
7,3 -24,7
11,5 -21,8
2,4 -25,0
3,2 -20,0
28,7 -17,3
36,9 -16,9
9,1 -29,5
12,5 -26,0



Los datos correspondientes a la Ciudad de Buenos
Aires dan cuenta de una contraccién de similar
magnitud de la pobreza y la indigencia (ambas
cayeron cerca de 25% en hogares y 20% en
personas). Dichas variaciones resultaron mayores
a las alcanzadas en el Total de Aglomerados
Urbanos. En consecuencia, en el segundo
semestre de 2005, la Ciudad exhibia un nivel de
indigencia de 2,4% vy 3,2%* en hogares vy
personas, mientras la pobreza se ubicaba en 7,3%
y 11,5%, respectivamente.

La evolucién de estos indicadores en los Partidos
del Conurbano bonaerense, en cambio, arrojo una
caida mas marcada de la indigencia, que se
contrajo cerca de 30% (29,5% en hogares y 26%
en personas), en tanto que la pobreza cayé menos

GRAFICO D-II-3

(en torno del 17%). Las incidencias en este
aglomerado, no obstante, triplican o cuadruplican

a las de la Ciudad (Cuadro D-II-3).

Finalmente, vale sefialar que la indigencia vy
pobreza registradas en la Ciudad de Buenos Aires
resultan ser, junto a Rio Gallegos y Ushuaia, las
mas bajas del pais. Si la comparacion se realiza,
en cambio, respecto a los niveles histdricos de la
pobreza y la indigencia en la Ciudad de Buenos
Aires (desde 1988 y hasta la recesidn iniciada a
fines de 1998), el panorama actual resulta mucho
menos alentador. En este sentido, se destaca que
si bien la recuperacidén de los Ultimos afios ha sido
importante, todavia los niveles actuales se ubican
por encima de los vigentes a fines de 2001.

EVOLUCION DE LAS INCIDENCIAS DE POBREZA E INDIGENCIA EN HOGARES. CiUuDAD DE BUENOS AIRES. ANOS

1988-2005
20
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EPH

continua
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Incidencia de la pobreza en hogares

Incidencia de la indigencia en hogares

1988 - Mayo

1988 -Octubre
1990 - Mayo

1980 - Octubre
1991 - Mayo

1989 - Mayo
1989 - Octubre
1891 - Octubre

1992 - Mayo
1992 - Octubre

1993 - Mayo
1993 - Octubre

1994 - Mayo
1984 - Octubre

1995 - Mayo
1985 - Octubre

1996 - Mayo
1986 - Octubre

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

4 Estimaciones sujetas a coeficientes de variacién superiores al 10%.

1999 - Mayo

1997 - Mayo
1997 - Octubre
1998 - Mayo
1988 - Octubre
1999 - Octubre
2000 - Mayo
2000 - Octubre
2001- Mayo
2001- Octubre
2002- Mayo
2002- Octubre

|- Semestre 2003
I1- Semestre 2003
|- Semestre 2004
Il- Semestre 2004
|- Semestre 2005
|I- Semestre 2005
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CiupAp DE BUENOS AIRES® BRECHA, el alza de los precios que componen la canasta

DEUDA, INTENSIDAD Y SEVERIDAD DE basica (10,2%) y los cambios producidos en la
LA POBREZA composicion de los hogares pobres, que no

pudieron ser compensados por el incremento de

A continuacién se consignan otros indicadores |05 ingresos promedio de los hogares pobres

comunmente utilizados para analizar la situacion (17,7%).
de los hogares por debajo de la linea de la
pobreza. En esta oportunidad, se presenta la
brecha de ingresos de hogares pobres, la deuda
de pobreza, la intensidad y la severidad de la
pobreza®, asi como su evolucién interanual en el
segundo semestre de 2005.

La brecha expresada en porcentaje, no obstante,
denota que en promedio los hogares pobres se
encuentran mds cerca de alcanzar la linea de la
pobreza (y por ende de salir de esa condicién),
hecho que se observa por la caida de 4,2%
producida en la brecha de la pobreza en
porcentajes. En consecuencia, esta reduccion y la
caida de la incidencia de la pobreza sefalada
anteriormente explican la caida de la deuda de la
pobreza en pesos, que se redujo 13,6% en el

Tal como se aprecia en el Cuadro D-II-4 la
mayoria de estos indicadores arrojan una mejoria
en el Ultimo afio, con excepcidn de la brecha de la
pobreza medida en pesos. En efecto, actualmente Gltimo afio. Esto significa que la magnitud
los hogares pobres de la Ciudad de Buenos Aires  oqtimada de las transferencias monetarias que
requieren en promedio $ 335,9 para salir de dicha  {andria que hacer la Ciudad para sacar de la

condicién, cuando un afio atras necesitaban pobreza a sus residentes se redujo en mas de
$ 301,6. Este incremento (11,3%) se explica, por ¢ 4,4M mensuales.

Cuapbro D-II-4
BRECHA, DEUDA, INTENSIDAD Y SEVERIDAD DE LA POBREzA. CiuDAD DE BUENOS AIRES. SEMESTRE II 2004-
SeMESTRE II 2005

Inprcapor SemeoThe TT SemeorRe T1 VARIACION (%)
Brecha de la pobreza en pesos 301,6 335,9 11,3
Brecha pobreza en % 45,29 43,38 -4,2
Deuda de la pobreza en pesos 32.258.152 27.887.023 -13,6
Intensidad de la pobreza (por 100) 4,39 3,17 -27,9
Severidad de la pobreza (por 100) 3,04 2,03 -33,1

Fuente: Elaboracidon propia CEDEM, en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC.

Finalmente, la intensidad y la severidad de la situacion relativa de los hogares que se
pobreza también se contrajeron en el (ltimo afio, encuentran mas lejos de la linea de la pobreza ha
27,9% y 33,1%, respectivamente. En particular, mejorado, esto es, que la distribucion del ingreso
la reduccion de la severidad refleja que la entre los hogares pobres es mds equitativa.

5 Definiciones extraidas del SIEMPRO, Sistema de Informacion, monitoreo y evaluacion de programas sociales, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
de la Nacion:

Brecha de ingresos de los hogares pobres: Es el monto promedio de ingresos que necesitan los hogares pobres para abandonar la pobreza. Se estima como el promedio de
la distancia entre el ingreso total de los hogares pobres y el valor de la respectiva linea de pobreza. Se calcula en valores absolutos y como proporcion de la linea de pobreza.
Deuda de pobreza: Es la suma de recursos monetarios que habria que transferir a los hogares pobres para que emergieran de esa situacion. Se estima como la suma del valor
monetario de la brecha de ingresos de los hogares pobres.

Intensidad de la pobreza: Combina la incidencia de la pobreza y la brecha de ingresos de los hogares pobres. Se operacionaliza como el producto del promedio de la brecha
de ingresos de los hogares pobres y la proporcion de hogares pobres. Este indice serd mas elevado cuanto mayor sea el promedio de la brecha de ingresos de los pobres y la
incidencia de la pobreza.

Severidad de la pobreza: Expresa la diferenciacion de ingresos entre los pobres y se calcula como el producto del promedio del cuadrado de la brecha de ingresos de los pobres
y la proporcion de pobres. Este procedimiento otorga una mayor ponderacion al déficit de ingresos de los hogares mas pobres.

302 Coyuntura Econémica de la Ciudad de Buenos Aires



SINTESIS

e Los guarismos del segundo semestre de 2005
para el total de aglomerados relevados por la
EPH dan cuenta de una incidencia de la pobreza
e indigencia en hogares del orden de 24,7% vy
8,4%, lo que representa un total de 1.970.000
y 660.000 hogares pobres e indigentes,
respectivamente.

Dichas cifras dan cuenta de una mejoria de la
situacion social en el Ultimo afio, si bien la
intensidad de la caida ha menguado. Por otro
lado, se observa que el avance en la situacion
ocupacional y de ingresos repercutido mas en la
indigencia (-21,5%) que en la pobreza (-
17,1%), en virtud de que la misma le permitio
a mas hogares obtener ingresos superiores al
valor de una canasta basica alimentaria.

Si no se considerase el ingreso proveniente del
Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados la
indigencia y la pobreza serian 0,6 y 1,5 puntos
porcentuales mayores, respectivamente.

Las regiones con mayor contraccion de la
incidencia de la pobreza en hogares fueron la
Pampeana y Gran Buenos Aires. En el extremo
opuesto, la menor disminucidn de la pobreza se
observo en la Patagonia, que por otro lado es la
region menos pobre del pais.

Los datos correspondientes a la Ciudad de
Buenos Aires dan cuenta de una contraccién de
similar magnitud de la pobreza y la indigencia
(ambas cayeron cerca de 25% en hogares y
20% en personas). Dichas variaciones
resultaron mayores a las alcanzadas en el Total
de Aglomerados Urbanos. La reduccion de la
indigencia en los Partidos del Conurbano
Bonaerense, no obstante, rozo6 el 30% y supero
a la verificada en la Ciudad.

e Vale sefalar que la indigencia y pobreza

registradas en la Ciudad de Buenos Aires
resultan ser, junto a Rio Gallegos y Ushuaia, las
mas bajas del pais. Si la comparacidn se realiza,
en cambio, respecto a los niveles historicos de
la pobreza y la indigencia en la Ciudad de
Buenos Aires (desde 1988 y hasta la recesion
iniciada a fines de 1998), el panorama actual
resulta mucho menos alentador. En este
sentido, se destaca que si bien la recuperacién
de los ultimos afios ha sido importante, todavia
los niveles actuales se ubican por encima de los
vigentes a fines de 2001.

Otros indicadores comuUnmente utilizados para
analizar la situacidon de los hogares por debajo
de la linea de la pobreza, como la deuda,
brecha, intensidad y severidad de la misma,
también dan cuenta de una mejor situacion
relativa de los hogares pobres. En la evolucion
del ultimo afio cayd la deuda de la pobreza, la
brecha expresada en términos porcentuales y la
intensidad y la severidad de la pobreza. La
Unica variable que empeoro fue la brecha de la
pobreza expresada en pesos, en virtud del alza
de los precios de la canasta basica, lo que
significa que hoy los hogares pobres requieren
mas ingresos para salir de tal condicidn. Ello se
da pese a que el ingreso promedio de los
hogares pobres ha mejorado, lo mismo que la
distribucién del ingreso entre estos hogares.
Finalmente, la distancia entre el ingreso
percibido por los hogares pobres y la linea de la
pobreza también se ha reducido en el Ultimo
afo.
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